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Аннотация. В данной статье рассматривается деятельность по реализации и про-
движению основополагающих документов ЮНЕСКО в области регулирования 
искусственного интеллекта и, в частности, «Рекомендации об этических аспектах 
искусственного интеллекта» и других инструментов, разработанных организацией. 
Проводится детальный обзор конференции «Национальный опыт реализации Ре-
комендации об этических аспектах искусственного интеллекта ЮНЕСКО», которая 
была проведена 27 октября 2023 года Центром ИИ МГИМО при поддержке Комис-
сии Российской Федерации по делам ЮНЕСКО и Российским комитетом Програм-
мы ЮНЕСКО «Информация для всех» (IFAP).
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ЧАСТЬ 1

Быстрое развитие технологий ИИ и их внедрение в различных областях, 
таких как здравоохранение, образование, бизнес и развлечения способ-
ствует ускорению темпов экономического развития. На сегодняшний 
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день технологии искусственного интеллекта проникают во все сферы повсед-
невной жизни человека, что предоставляет не только большие возможности для 
улучшения ее качества, но, одновременно с этим, и несет значительные угрозы 
при их недобросовестном использовании. В связи с этим довольно остро стоят 
этические вопросы и вопросы установления границ в использовании техноло-
гии ИИ, поиска пределов, за которыми риски применения новейших технологий 
будут слишком высоки. Ввиду глобальности происходящих изменений, вопро-
сы регулирования ИИ затрагивают все страны мира, но в особенности - самые 
бедные. Кроме того, вопросы регулирования ИИ стали чуть ли не единственным 
заметным на сегодняшний день направлением повестки глобального развития, 
по которому ООН и ее структуры могут играть координирующую роль [1].

ЮНЕСКО имеет весомое значение в развитии этичного и безопасного ис-
пользования искусственного интеллекта (ИИ), обеспечения его применения 
для максимизации общественного блага. Организация регулярно выдвигает 
инициативы, направленные на снижение рисков от использования ИИ. 

Основополагающим документом в сфере этики ИИ, разработанным 
ЮНЕСКО, является принятая в ноябре 2021 года «Рекомендация об этических 
аспектах искусственного интеллекта», которая представляет собой своего рода 
свод правил этичных разработки и имплементации ИИ. Документ был принят 
всеми 193 государствами-членами ЮНЕСКО и стал первым в истории глобаль-
ным стандартом в данной сфере. Целями документа заявлены снижение рисков 
в сфере неравенства, в том числе гендерного, а также негативных последствий 
для прав человека. Подготовка документа заняла два года. Документ основан 
на «Предварительном исследовании этики искусственного интеллекта», выпу-
щенном в феврале 2019 года Всемирной комиссией ЮНЕСКО по этике научных 
знаний и технологий [12]. Авторы исследования сформулировали ключевые 
принципы для финального документа: 

•	 права человека; инклюзивность;
•	 процветание; 
•	 автономность; 
•	 объяснимость; 
•	 прозрачность;
•	 понимание и грамотность; 
•	 ответственность; подотчетность;
•	 демократия;
•	 надлежащее управление;
•	 устойчивость [12]. 
В тексте Рекомендаций представлено определение понятия ИИ, а также 

установлен принцип, что этические нормы должны соблюдаться на всех этапах 
жизненного цикла, начиная от исследований и разработки, и заканчивая ком-
мерческим и некоммерческим использованием. Указанные в Предварительном 
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исследовании принципы утверждены также в итоговом документе. В Рекомен-
дациях сформулированы 11 направлений политики, которые охватывают раз-
личные сферы, связанные с ИИ. Среди них:

•	 управление данными при соблюдении прав человека, конфиденциаль-
ности и безопасности, а также обеспечении качества данных, их разнообразия  
и репрезентативности; 

•	 использование технологий ИИ для защиты окружающей среды и в целях 
устойчивого развития, влияние технологий ИИ на энергопотребление и угле-
родный след;

•	 устранение гендерных предубеждений и дискриминации в сфере ИИ, 
обеспечение равного участия и представительства женщин и девушек в разра-
ботке и управлении ИИ;

•	 проведение обучающих мероприятий и исследований для повышения 
этической грамотности в сфере ИИ;

•	 использование ИИ для улучшения общественного здоровья и качества 
жизни людей

Для обеспечения международного диалога с участием экспертов, а также с 
целью способствовать внедрению Рекомендаций под эгидой ЮНЕСКО, офисы 
организации и госорганы различных стран проводят международные меро-
приятия разного уровня участия. Так, еще в период разработки Рекомендаций,  
в ноябре 2020 года, прошла панельная дискуссия на тему этики ИИ с участием 
высокопоставленных чиновников ЮНЕСКО, представителей Франции, Япо-
нии, исследовательских институтов, неправительственных организаций и биз-
неса [20]. Основными темами были влияние ИИ на политику и мировой рынок, 
подходы к этике ИИ на уровне различных стран и регионов, основополагающие 
принципы для хеджирования рисков при использования этих технологий. 

ЮНЕСКО тесно сотрудничает со странами Глобального Юга, особенно в 
Африке, которая по настоянию французских представителей была включена в 
число ключевых регионов мира, на которые экспертам следует обратить осо-
бое внимание на обеспечение равного доступа местного населения к получению 
выгод от распространения ИИ [1]. По линии организации прямая техническая 
помощь во внедрении технологий ИИ оказывается, в первую очередь, афри-
канским и малым островным развивающимся государствам. Субрегиональный 
форум ЮНЕСКО-Южная Африка по ИИ, проведенный в Намибии в сентябре 
2022 года позволил создать южноафриканский координационный механизм для 
реализации Рекомендации [17]. Помимо этого, в рамках деятельности ЮНЕ-
СКО ведется активная деятельность по содействию ряду стран Латинской Аме-
рики (включая Колумбию, Мексику и Сальвадор) в подготовке к реализации 
Рекомендации и создании региональных структур, занимающихся вопросами 
регулирования ИИ [18].
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В ноябре 2022 года при активном участии Национальной комиссии по де-
лам ЮНЕСКО Республики Корея был проведен экспертный круглый стол [15], 
на котором обсуждалось международное сотрудничество по вопросам защиты 
прав человека в онлайн-пространстве во исполнение Рекомендации и борьбы 
с дискриминацией и разжиганием ненависти в киберпространстве. 

В декабре 2022 года прошло первое международное мероприятие, посвя-
щенное вопросам внедрения положений Рекомендаций – Глобальный форум 
по этике ИИ в Чехии [10]. Форум проходил в формате дискуссии, направлен-
ной на обмен опытом. Основной упор делался на обеспечении инклюзивности 
в условиях широкомасштабного внедрения ИИ в мире [9]. Ключевыми темами 
мероприятия на уровне министров были заявлены: этичное развитие и исполь-
зование ИИ в ЕС, глобальное сотрудничество между ЕС и ЮНЕСКО в сфере 
применения Рекомендаций, гендерное неравенство, и др. 

Параллельную активность проявляли региональные офисы ЮНЕСКО. Пе-
кинское бюро взяло на себя координацию Азиатско-Тихоокеанской региональ-
ной стратегии ЮНЕСКО по этике ИИ [13]. 25 августа 2022 года представители 
Пекинского бюро ЮНЕСКО презентовали подробную информацию о Рекомен-
дациях на семинаре «Принципы использования ИИ для сохранения биоразно-
образия» [13], и позднее на 3-м Международном семинаре по межкультурному 
взаимодействию в сфере этики и управления ИИ. Китайское представитель-
ство ЮНЕСКО активно взаимодействовало со странами Юго-Восточной Азии. 
В частности, в Бангкоке в августе 2022 года в Технологическом университете 
Северного Бангкока имени короля Монгкута (KMUNTB) сотрудники предста-
вительства провели онлайн-лекцию о Рекомендациях и их связи с Декларацией 
этических принципов в отношении изменения климата. 

Позднее в Китае (незадолго до международного форума в Чехии) прошла 
конференция по вопросам использовании ИИ в образовании. В этом меропри-
ятии участвовали представители ЮНЕСКО, коммерческих и международных 
некоммерческих организаций, государственных органов в сфере образования, 
а также руководители вузов из 17 стран. Темами форума стали: стратегии ис-
пользования ИИ для обеспечения цифровой трансформации образования, вов-
лечение учителей в использование технологий ИИ и трансформация системы 
преподавания и обучения, а также глобальное партнерств для помощи отстаю-
щим государствам с упором на африканские страны [10]. 

В ноябре 2022 года при активном участии Национальной комиссии по де-
лам ЮНЕСКО Республики Корея был проведен экспертный круглый стол [15], 
на котором обсуждалось международное сотрудничество по вопросам защиты 
прав человека в онлайн-пространстве во исполнение Рекомендации и борьбы 
с дискриминацией и разжиганием ненависти в киберпространстве. 

В 2023 году также было проведено много значимых международных ме-
роприятий. В мае в Париже под эгидой ЮНЕСКО прошел Круглый стол 
министров образования по вопросам использования генеративного ИИ,  
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а в августе были опубликованы два документа – Методология оценки готовно-
сти к этичному и ответственному использованию ИИ (RAM) и Инструменты 
оценки этического воздействия [1; 5; 11]. RAM оценивает готовность стран на 
основе соответствия по 5 измерениям (юридическое, социокультурное, науч-
но-образовательное, экономическое) [14]. Основное внимание уделяется инсти-
туциональному аспекту. Результаты оценки позволят ЮНЕСКО адаптировать 
свои усилия в соответствии с потребностями конкретных стран. Деятельность 
RAM направлена на сбор данных об институтах, законодательстве, ситуации 
с  гендерным равенством, экологической устойчивости и культурного разноо-
бразия различных государств. Инструменты оценки этического воздействия 
же, как ожидается, помогут лицам, участвующим в закупках систем ИИ, обе-
спечить соответствие приобретаемых ими систем ИИ этическим стандартам, 
изложенным в Рекомендации ЮНЕСКО [5]. Инструменты призваны дать оцен-
ку тому, насколько те или иные системы ИИ соответствуют этическим нормам.

В июле ЮНЕСКО провела в Париже конференцию по этике в нейротехноло-
гиях, в которой приняли участие представители самой организации, академи-
ческого сообщества, бизнеса и государства. В качестве основного вывода была 
озвучена необходимость соблюдать права человека, а также требование обеспе-
чивать прозрачность и отсутствие дискриминации при проведении исследова-
ний [6]. 

С 7 по 9 ноября 2023 года в Бангкоке под эгидой ЮНЕСКО прошел круглый 
стол «Расширяя возможности разума» по генеративному ИИ и образованию 
в АТР [21]. Кроме того, 17 ноября Пекинское бюро ЮНЕСКО также предста-
вило Рекомендацию сети Азиатско-Тихоокеанских национальных комитетов 
по биоэтике/этике (APNEC), уделив особое внимание ее значимости для ИИ 
в здравоохранении [13].

Помимо уровня международных организаций, работа по выработке этиче-
ских принципов ИИ и приведение локальных условий и нормативов в соответ-
ствие Рекомендациям ведется также на уровне отдельных государств и регио-
нальных объединений. В октябре под эгидой ЮНЕСКО в Чили прошел саммит 
стран Латинской Америки и Карибского бассейна по вопросам ИИ [3]. По ито-
гам встречи на уровне министров была подписана «Декларация Сантьяго» по 
совместным усилиям по развитию этичного ИИ в регионе [4]. Участниками был 
сделан акцент на необходимости для стран Латинской Америки и Карибского 
бассейна предпринимать совместные усилия по внедрению этических норм ИИ 
для повышения международного авторитета региона в глобальном процессе 
регулирования ИИ.

Ввиду возросшей активности представителей КНР по участию в между-
народных мероприятиях по тематике ИИ под эгидой ЮНЕСКО, США начали 
терять влияние в сфере разработки соответствующих норм и правил. В связи 
с этим президент Дж. Байден принял решение о возвращении США в ЮНЕСКО 
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в июле 2023 г., после выхода из состава организации в 2017 году [8]. Целью было 
заявлено обеспечить «американское лидерство в использовании возможностей 
ИИ и снижения рисков его использования» [16]. 

В те же даты в США был издан указ, целью которого стало намерение уси-
лить государственный контроль за разработками в сфере ИИ (основной фокус 
направлен на наиболее продвинутые модели, которые относят к моделям двой-
ного назначения [7]. После издания Указа Национальный институт стандартов 
и технологий инициировал создание консорциума для решения проблем безо-
пасности и обеспечения человекоориентированного управления ИИ [2].

Стоит подчеркнуть, что деятельность по разработке рекомендаций по ре-
гулированию ИИ ведется не только на уровне ЮНЕСКО, но и в масштабе всей 
ООН. В октябре 2023 года Генсек ООН А. Гуттериш объявил о создании Кон-
сультативного совета при ООН по вопросам глобального управления ИИ. В его 
состав вошли 39 представителей государственной власти, академического со-
общества, и коммерческих организаций различных стран. Перед Советом стоит 
задача обеспечить максимально широкое взаимодействие с различными стей-
кхолдерами для согласования совместной позиции по данной проблематике. 
А. Гуттериш призвал к глобальному, междисциплинарному, многостороннему 
диалогу об управлении ИИ, «чтобы преимущества ИИ для всего человечества 
были максимальными, а риски сдерживались и уменьшались».

Формирование Консультативного органа – важный шаг для развития мно-
гостороннего диалога и сотрудничества в области ИИ, а также роста доверия 
к ИИ и его дальнейшего применения при соблюдении прав человека. В рамках 
своей работы к концу 2023 года Совет должен выпустить предварительные ре-
комендации, а к лету 2024 - окончательные рекомендации в преддверии «Сам-
мита будущего» ООН, который запланирован на сентябрь 2024 года. 

В контексте вышеизложенного, откликаясь на текущую международную 
повестку Центр ИИ МГИМО проводит исследовательскую и информацион-
но-просветительскую деятельность, внося вклад в разработку принципов 
этичного ИИ, и является дискуссионной площадкой для экспертов в сфере ИИ 
из разных государств мира. В рамках сотрудничества с ЮНЕСКО 27 октября 
2023 года была проведена международная конференция «Национальный опыт 
в реализации Рекомендаций ЮНЕСКО по этике искусственного интеллекта». 
В  ней приняли участие представители ЮНЕСКО, государственных органов 
и  академических кругов России и зарубежных стран. Эксперты единодуш-
но признали необходимость обеспечить справедливый доступ к технологиям, 
уделили внимание разработке этических принципов и опыту различных госу-
дарств в разработке регуляторных мер для технологий ИИ. 

На начало февраля 2024 года запланирован Второй глобальный форум 
ЮНЕСКО по этике ИИ, где будет обсуждаться прогресс во внедрении Рекомен-
даций, лучшие практики и ключевые события в этой сфере [19].
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ЧАСТЬ 2

Организаторами этого мероприятия выступили Центр ИИ МГИМО, Ми-
нистерство иностранных дел Российской Федерации, Комиссия Российской 
Федерации по делам ЮНЕСКО и Российский комитет Программы ЮНЕСКО 
«Информация для всех» (ИФАП). Как отмечено выше, мероприятие стало ком-
муникационной платформой для членов национальных комиссий ЮНЕСКО, 
государственных должностных лиц, представителей научного сообщества из 
университетов и аналитических центров, изучающих вопросы ИИ, представи-
телей бизнеса и чиновников, занимающихся разработкой и внедрением техно-
логий на основе ИИ.

На церемонии открытия было зачитано приветственное слово Министра 
иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова. В обращении отмеча-
лось: «Наша общая задача – обеспечить гармоничное, не подрывающее устои об-
щества и государства, внедрение новейших технологий в повседневную жизнь 
через создание общей регуляторной среды и купирование любых рисков их 
применения». Министр также подчеркнул, что Россия «продолжит продвигать 
международное сотрудничество в данной сфере на принципах равноправия, 
взаимного учета интересов и общей ответственности за будущее человечества».

В рамках пленарной сессии конференции выступили Довгаленко, Захаро-
ва, Бакейкин и Кордел Гордон. Всех с регалиями. Выступающие расставили 
акценты в рамках сопряжения международного и национальных подходов эти-
ческого регулирования. 

Ответственный секретарь Комиссии Российской Федерации по делам 
ЮНЕСКО Т.Е. Довгаленко выступила с приветственной речью перед участника-
ми мероприятия. По ее мнению, ИИ – новая тема для международных отноше-
ний, и конференция представляет собой своевременную и нужную инициативу. 
Этическое осмысление научно-технического прогресса является традиционно 
приоритетным направлением деятельности организации, и было сформулиро-
вано задолго до появления современных ИКТ. Организация уже разрабатывала 
этические принципы в отношении борьбы с изменениями климата, освоения 
космического пространства, и т.д. В рамках текущей проблематики Россия ак-
тивно поддержала разработку новых этических принципов ИИ. Сама разра-
ботка принципов шла долго, но главным является то, что в результате удалось 
закрепить человекоцентричный подход, поскольку мерилом ценности любых 
инноваций должно быть благополучие человека. «Рекомендация ЮНЕСКО по 
этике ИИ» была принята в 2021 году и на сегодняшний день остается единствен-
ным универсальным руководством по этичному ИИ, поскольку ее подписали 
193 страны-члена организации. Этот документ не является обязательным, его 
применение добровольно, но Россия начала выполнять его еще до официаль-
ного принятия в рамках разработки и внедрения национального Кодекса эти-
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ки в сфере ИИ [22]. Т.Е. Довгаленко также акцентировала внимание экспертов, 
что вместе с этим секретариат ЮНЕСКО разработал два документа – Методо-
логию оценки готовности и Оценку этического воздействия, которые призваны 
способствовать последовательным практическим шагам по продвижению Реко-
мендации. Также в рамках этой работы должен быть подготовлен первый отчет 
по процессу реализации Рекомендации, его выпуск запланирован на 2025 год.

 Референт Управления Президента Российской Федерации по развитию 
информационно-коммуникационных технологий и инфраструктуры связи 
С.А. Захарова отметила, что сегодня мы наблюдаем бурное развитие техноло-
гий, и прежде всего, ИИ. За последний год произошел новый скачок благодаря 
распространению больших генеративных моделей в области обработки есте-
ственного языка, изображения, звука. По факту, по словам спикера, это рывок, 
к которому человечество не до конца готово: мы понимаем, что это плюсы для 
экономического роста и повышения благосостояния граждан, но с другой сто-
роны, есть риск не сохранить человека как сущность. Поэтому Секретариат 
ЮНЕСКО и Российская Федерация заблаговременно задумались об этических 
аспектах ИИ. 

С.А. Захарова отметила, что Президент Российской Федерации в 2020 году 
обратился к экспертному сообществу с поручением разработать набор этиче-
ских правил в сфере ИИ. Это послужило драйвером разработки Кодекса этики 
ИИ, в которой участвовали представители науки, бизнеса, государства, обще-
ственности, деятели культуры, международные эксперты. Российский кодекс 
этики ИИ является важным вкладом в Рекомендацию ЮНЕСКО. Более того, 
он был подготовлен на опережение. Подписанты Кодекса – крупные компании 
страны, ведущие вузы, фонды, инновационные кластеры. Их число превышает 
250, а из них 19 – зарубежные организации из 16 стран, что свидетельствует о 
том, что положения Кодекса находят признание и отклик в зарубежных стра-
нах. Особенность документа в том, что это не просто набор этических норм, но 
и подробный практический инструмент по оценке их реализации. Была создана 
комиссия по реализации Кодекса, во всех организациях-подписантах появился 
инновационный институт – «уполномоченный по этике». На сегодняшний день 
в России сформированы условия для создания комфортной регуляторной сре-
ды, в основе которой заложены нормативное регулирование, эксперименталь-
ные правовые режимы, а также этические стандарты, вырабатываемые обще-
ством. Мы переходим от теории к практике, и следующий этап – сертификация 
на безопасность, доверие к технологии и на ее этичность. Такая практика будет 
носить прикладной характер, она станет частично добровольной и частично 
обязательной практикой. Этот опыт может стать полезным и для реализации 
Рекомендации ЮНЕСКО, а также для многих стран, которые находятся на пути 
к подобным формам регулирования. В России же сейчас готовится к подписа-
нию обновленная Стратегия развития ИИ.



134 Исследования  в  цифровой  экономике

???

Председатель Российского комитета Программы ЮНЕСКО «Информация 
для всех», генеральный директор Межрегионального центра библиотечного 
сотрудничества С.Д. Бакейкин подчеркнул, что в последнее десятилетие техно-
логическое развитие идет в невиданных ранее темпах и масштабах. Информа-
ционные технологии представляют собой все более и более мощную силу совре-
менного мира. Их влияние ощущается во всех областях общественной жизни, 
начиная с бизнеса и образования, и заканчивая политикой и международны-
ми отношениями. В этой связи остро стоит проблема обеспечения свободно-
го доступа каждого жителя планеты к открывающимся новым возможностям. 
Вопросы, связанные с использованием технологий и построением того, что се-
годня называется информационным обществом, имеют чрезвычайно большое 
значение для ЮНЕСКО. Поэтому в начале ХХI века была создана межправи-
тельственная программа ЮНЕСКО «Информация для всех» (ИФАП), благо-
даря которой правительства стран-участников обязались использовать новые 
возможности информационного века, чтобы создавать справедливые общества 
благодаря расширению доступа к информационным технологиям и сокраще-
нию неравенства в этой сфере. Россия стала первой страной, создавшей нацио-
нальный комитет Программы ИФАП, в рамках которого проводится активная 
деятельность по приоритетным направлениям программы, которые включают 
такие темы, как: 

•	 информация для развития; 
•	 сохранение и доступность информации;
•	 медийная и информационная грамотность;
•	 многоязычие;
•	 информационная этика
Технологии можно использовать не только для развития человеческих прав 

и достоинства, но и для их ограничения. Цели программы включают не только 
содействие распространению информации и знаний, развитию навыков медий-
но-информационной грамотности, непрерывному образованию в области ИКТ 
с использованием передовых информационных технологий, но и содействие 
международному обсуждению правовых, социальных и этических проблем, об-
условленных использованием технологий. В сегодняшнем мире технологии и, 
в особенности, ИИ, способны влиять на процессы мышления, взаимодействия и 
принятия человеком решений, а также на сферу образования, науки и культуры. 

Что касается рисков, то применение ряда технологий чревато нарушением 
ключевых прав человека и может стать барьером на пути распространения но-
вых идей, если они применяются во вред человеку. Технологии также ставят под 
угрозу существующий режим интеллектуальной собственности и, как резуль-
тат, защиту интересов правообладателей. Более того, использование технологий 
может вести к дискриминации, неравенству, цифровому разрыву и маргинали-
зации, угрожать культурному социальному и биологическому разнообразию, 
усугублять социальное или экономическое расслоение. Поэтому столь значимо 
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появление Рекомендации ЮНЕСКО, в которой подчеркивается, что системы 
ИИ на всех этапах жизненного цикла должны быть неразрывно связаны с пра-
вами человека и основными свободами, а также нравственными ценностями 
и принципами, морально-этическими воззрениями, обеспечивающими уваже-
ние, защиту и поощрение разнообразия и инклюзивности. Информационное 
общество должно стимулировать использование таких технологий, отрицатель-
ное влияние которых сведено к минимуму. Это требует масштабного взаимо-
действия и объединения усилий всех заинтересованных сторон на всех уровнях.

Заместитель председателя Межправительственного совета Программы 
ЮНЕСКО «Информация для всех», Председатель рабочей группы Программы 
ЮНЕСКО «Информация для всех» по доступности информации, исполнитель-
ный директор Национальной комиссии Ямайки по телерадиовещанию К. Грин 
отметил, что пока мы стремимся наметить курс в будущее, в котором ИИ дей-
ствительно будет служить благополучию человечества, по факту возникают се-
рьезные проблемы на фоне растущей осведомленности общественности о гене-
ративном ИИ. Технология развивается в то время, когда будущее формируется 
под влиянием целого пула факторов, среди которых и новые возможности, и 
нестабильность, и неопределенность, и сложность глобальных процессов. ИИ 
развивается в условиях очень низкого уровня доверия во всем мире. Таким 
образом, Рекомендация по этике ИИ, созданная ЮНЕСКО, появилась в очень 
подходящее время для создания структуры управления, которая, в свою оче-
редь, со временем будет способствовать укреплению общественного доверия. 
Это основа, базирующаяся на этических принципах, и поэтому мы, по словам 
спикера, будем требовать выполнения стандартов поведения, которые выше 
тех, которые предписаны законом. Поэтому, сейчас ведется сотрудничество в 
области формирования подходов к управлению ИИ. К. Грин призвал уделять 
серьезное внимание принципам пропорциональности и непричинения вреда. 
Развитие ИИ обеспечит трансформацию таких областей, как средства массовой 
информации, политика, здравоохранение, образование, а также окажет влия-
ние на обеспечение продовольственной безопасности, национальной безопас-
ности и будет способствовать успеху борьбы с изменением климата. 

В рамках сессии № 1 «Этика ИИ как важный элемент создания глобальной 
системы управления: сложные вопросы» участники обсудили этические прин-
ципы и нормы работы с технологиями ИИ, поскольку именно они являются 
важнейшим элементом создания глобальной системы управления ИИ.

Модератором сессии выступил доктор наук, профессор, Член-корреспон-
дент РАН, директор Института проблем передачи информации им. А.А. Хар-
кевича Российской академии наук М.В. Федоров. По его мнению, важно, что-
бы ИИ оставался объектом права, так как, если он перейдет в статус субъекта, 
субъектность человека окажется под угрозой. ИИ - это технология, изобретен-
ная человеком, никакой субъектности быть не может, однако сегодня предста-
вители не всех стран и не все эксперты в мире с этим согласны, поскольку су-
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ществуют интересы отдельных корпораций и других ангажированных стороны. 
Важно обсуждать эту проблему с точки зрения глобальных и международных 
проблем, чтобы понимать, что действительно содержится между строк.

Выступление Президента Международного института научных исследова-
ний (Марокко) Ф. Румате было посвящено этическим аспектам ИИ и техноло-
гическому суверенитету. Профессор осветила вопросы ИИ и новых типов су-
веренитета, рассмотрела вопросы суверенитета и права в контексте этических 
аспектов ИИ. 

Под новыми типами суверенитета подразумеваются технологический суве-
ренитет, кибер-суверенитет, суверенитет данных, цифровой суверенитет. Экс-
перт отметила двойственное воздействие кибер-суверенита и технологического 
суверенитета, основанных на суверенитете в области международного публич-
ного права. Такой суверенитет объясняется конкуренцией между государства-
ми на трех уровнях: ИИ и инвестиции в робототехнику, технологии 5G, иссле-
дования и разработки в области ИИ. Топ-5 конкурентов в области развития 
соответствующего законодательства - это США, Китай, Россия, Южная Корея, 
ЕС. Китай лидирует в технологиях 5G, а США лидируют в разработке иннова-
ций. Технологический суверенитет в области международного публичного пра-
ва подразумевает политическую, экономическую и социальную независимость. 
Правовое регулирование необходимо, так как ИИ трансформирует сферы меж-
дународной безопасности, урегулирования конфликтов, политических изме-
нений, демократии, социального сектора (образования, культуры, здравоохра-
нения). При этом технологический суверенитет оказывает влияние на рынок 
труда, систему здравоохранения, сферу образования. 

Необходимы новые стратегии, которые смогут обеспечить стратегическую 
автономию в области экономики, общественных отношений, демократии, ин-
фраструктуры, подхода к управлению рисками. Подход должен включать диа-
гностику и мониторинг, анализ в реальном режиме времени. 

Система управления как внутри страны, так и за ее пределами должна ос-
новываться на определенных принципах (подотчетность, устойчивость, про-
зрачность) и ценностях (уважение, вовлеченность, помощь, защита), которые 
базируются на нормах международного права, правах человека, международ-
ном гуманитарном праве и наднациональном регулировании. Таким образом, 
необходимо переосмысление отношений между государствами и «Бигтехом», 
между международными организациями и транснациональными корпорация-
ми, между государствами и гражданами, между властями, бизнесом и научным 
сообществом. Именно это позволит достичь человечеству того будущего, к ко-
торому мы стремимся.

Доктор философских наук, профессор Инженерной академии РУДН, уче-
ный секретарь Научного совета при Президиуме РАН по методологии ИИ и 
когнитивных исследований А.Ю. Алексеев выступил с презентацией доклада 
«ИИ: проблема доверия. Методологические принципы построения экспертной 
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системы обеспечения доверия к системам ИИ». Спикер отметил, что на уровне 
концептуального моделирования представляется насколько форм реализации 
философско-методологических знаний: как воплощенная философия и ме-
тодология науки по Дж. Маккарти, как точная эпистемология по В.К. Финну, 
как тьюринговая и посттьюринговая методология по А. Тьюрингу, Х. Патнэму, 
В.С. Степину, как методология междисциплинарных исследований по НСМИИ 
РАН. При этом категориальные функции комплексного теста Тьюринга включа-
ют координирующую, интеррогативную, дефинитную, критическую, конструи-
рующую и конституирующую.

Заведующий кафедрой международных отношений и дипломатии Ереван-
ского государственного университета Ж.С. Манукян рассказал о возможностях 
использования ИИ в сфере образования и, в частности, о подготовке будущих 
ученых-международников. По его мнению, благодаря использованию беспри-
страстных проверяемых прозрачных механизмов, ИИ может стать важным ин-
струментом в деле разрешения международных споров и конфликтов.

Использование ИИ в международных отношениях несет ряд рисков, вклю-
чая возможность углубления технологического разрыва между менее разви-
тыми странами и странами с более развитой экономикой. Однако, в конечном 
итоге, ИИ вряд ли заменит дипломатов, поскольку важность международной 
дипломатии слишком велика, чтобы доверить ее роботам или нейросетям. Ме-
ждисциплинарный характер профессии международника ограничивает исполь-
зование ИИ, однако это не может помешать использовать ИИ как эффективный 
инструмент в сфере международных отношений и дипломатии, особенно в кон-
кретную эпоху науки и технологии. 

Дипведомства ведущих стран мира все чаще используют в своей работе от-
дельные продукты технологий, основанных на ИИ. Внедрение элементов ИИ 
в образовательную среду для подготовки нового поколения ученых-междуна-
родников становится все более важным как в части обеспечения образователь-
ного процесса, так и для дальнейшей профессиональной деятельности. Исполь-
зование ИИ в таких курсах, как «моделирование международных отношений», 
«информативный анализ внешней политики» и др., позволял бы магистрам 
проводить исследования и получать более точный результат, особенно если ра-
бота связана с большим масштабом, с анализом баз данных, позволяя осущест-
влять экономию бюджета и времени.

С другой стороны, есть и определенные риски: использование элементов 
ИИ может повлиять на дальнейшую способность студента полностью демон-
стрировать способности и навыки специалиста не только по вышеупомянутым 
направлениям, но и в области профессионального перевода.

Заместитель председателя Российского комитета Программы ЮНЕСКО 
«Информация для всех», заместитель генерального директора Межрегиональ-
ного центра библиотечного сотрудничества А.В. Паршакова представила не-
которые важные аспекты этики ИИ и информационной этики в целом через 
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призму программы ЮНЕСКО «Информация для всех». По мнению спикера, 
в  современном мире залогом успешного развития и ключом к устойчивому 
росту является информация. Именно в этой связи возникло понятие инфор-
мационного общества. Созданная в 2001 году межправительственная Програм-
ма ЮНЕСКО «Информация для всех» стала ответом ЮНЕСКО на проблемы, 
порождаемые информационным обществом и на те возможности, которые это 
общество предоставляет. Концепция программы предполагает, что каждый че-
ловек должен иметь доступ к важной для него информации и технологиям. Это 
условия является ключевым для возможности выстроить более совершенное 
и устойчивое общество.

Программа ЮНЕСКО «Информация для всех» предполагает, что информа-
ционные технологии имеют огромный потенциал в деле обеспечения глобаль-
ного мира, прав человека, прогресса и подлинного взаимопонимания, которые 
лежат в основе мандата ЮНЕСКО и ее представлениях о гуманизме. Поэтому 
в качестве одного из приоритетных направлений своей деятельности была вы-
брана информационная этика.

Первоочередная задача и приоритет информационной этики, направленная 
на реализацию принципа Всеобщей декларации прав человека в информаци-
онном обществе, - поставить технологии на службу защиты прав человека. Это 
право на свободу выражения мнений, на общий доступ к информации; право 
на образование, право на участие в культурной жизни и многое другое. Меж-
дународные дискуссии по вопросам информационной этики направлены на 
рассмотрение этических правовых и социальных проблем, которые возникают 
вследствие использования информационных технологий и, в частности, ИИ. 

Еще двадцать лет назад, на первом этапе всемирной встречи на высшем 
уровне по вопросам информационного общества в качестве отдельного направ-
ления действий были обозначены именно этические аспекты. Данное направ-
ление предполагает, в том числе, продвижение исследований в области этики 
использования информационных технологий и дальнейший анализ текущих 
и возникающих проблем, поиск возможностей, а также постоянное повышение 
уровня защиты конфиденциальности персональных данных. Кроме того, пред-
полагается принятие законодательных мер для предотвращения ненадлежащего 
использования технологий. Уже тогда специалисты предупреждали, что, наря-
ду с преимуществами, которые дают информационные технологии и цифровая 
связь, позволяющая охватить весь мир, появляются и угрозы злоупотреблений, 
поэтому информационное общество должно опираться на общепризнанные 
ценности и заботиться об общем благе, а также создавать механизмы для защи-
ты граждан от рисков, которые сопряжены с внедрением технологий. Для этого 
необходимы комплексные усилия всех заинтересованных сторон. Программа 
ЮНЕСКО «Информация для всех» совместно со своими партнерами стремится 
всячески поддерживать эти усилия. 
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Так, в 2011 году межправительственным советом Программы был разрабо-
тан Кодекс этики для информационного общества. Подчеркивается, что этиче-
ские принципы относятся ко всем участникам информационного общества как 
в коллективном, так и в индивидуальном смысле, а существование и примене-
ние этических принципов на всех уровнях имеет важнейшее значение для обе-
спечения подлинной инклюзивности информационного общества. Программа 
«Информация для всех» призвала все государства-члены принимать превен-
тивные меры и координировать стратегии для обеспечения безопасности в ин-
тернете, защиты общества от киберпреступности, нарушения прав человека по-
средством сочетания законодательных мер, обеспечить обучение пользователей 
навыкам медийной, информационной грамотности, мерам самостоятельного и 
совместного регулирования, а также соответствующих технических решений. 
В дискуссиях по вопросам киберэтики и информационной этики с участи-
ем представителей органов власти, научных кругов, гражданского общества и 
межправительственных организаций основное внимание уделялось тому, как 
эволюция методов разработки, использования и применения технологий влия-
ет на динамику общественных изменений. Эта взаимосвязь меняет понимание 
человека, равно как и представление о технологиях и о взаимодействии с ними.

Когда стало очевидно, что свободе выражения и неприкосновенности част-
ной жизни в интернете угрожают новые технические средства массового слеже-
ния, проникновения, исключения доступа и цензуры, ЮНЕСКО и Программа 
«Информация для всех» обращали особое внимание представителей правитель-
ственных структур на необходимость учитывать этические принципы при фор-
мировании конкретных нормативных рамок, в рамках которых будут регули-
роваться технологические и социальные аспекты информационного общества. 
Уже тогда подчеркивалась необходимость повышать квалификацию специа-
листов в сфере этики информационных технологий, разработки профильных 
международных документов, путем создания и реализации учебных программ 
по информационной этике в различных странах мира, поскольку ускоренные 
темпы технологического развития оставляют недостаточно времени на прогно-
зирование и анализ.

В повестке Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информа-
ционного общества на период после 2015 года этические аспекты информаци-
онного общества были отмечены как приоритетный вопрос. И на современном 
этапе основной упор также делается на взаимодействии на высшем уровне по 
вопросу глобального внедрения этичного ИИ.

ИИ совершил революцию практически во всех сферах. Как передовая тех-
нология, внедрение которой имеет фундаментальные последствия для людей, 
культуры, общества и окружающей среды, он может стать союзником в борь-
бе за более справедливое и устойчивое будущее. Системы ИИ интегрируются 
в операционные модели предприятий различных отраслей, и к 2030 году, как 
ожидается, эти технологии обеспечат дополнительный ВВП в мире в объеме 
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13 триллионов долларов в год. Однако необходимо понимать, что сегодняшний 
ИИ, известный как «узкий» или «слабый», используется для выполнения очень 
конкретных специфических задач, а так называемый «общий» или «сильный» 
ИИ, который потенциально появится в долгосрочной перспективе, потенци-
ально сможет имитировать способность человека думать, понимать и решать 
интеллектуальные задачи, что поднимает новые вопросы. И вопросы эти каса-
ются, среди прочего, самосознания человека, его взаимодействия с окружением, 
автономии и свободы действий, ценности и достоинства. Именно отсюда выте-
кают гораздо более серьезные противоречия и проблемы, связанные с ИИ. 

Несомненно, алгоритмы ИИ открывают новые возможности и совершен-
ствуют уже имеющиеся. Даже на нынешнем этапе развития они могут дать боль-
ший доступ к качественным медицинским услугам, что актуально для жителей 
отдаленных районов; прогнозировать последствия изменения климата; пред-
сказывать социально-экономические тенденции, позволяя разрабатывать обо-
снованные стратегии сокращения бедности; демократизировать доступ к об-
разованию, адаптируя программы обучения к индивидуальным потребностям 
для преодоления разрыва в этой сфере. Однако мы всегда должны помнить, что 
данные технологии сопряжены со значительными рисками, особенно с точки 
зрения углубления существующих различий, усугубления гендерного неравен-
ства, ущемления достоинства и нарушения прав человека. Уже сейчас мы ви-
дим массу случаев нарушения конфиденциальности, появления дипфейков, ра-
дикализации контента и прочих негативных последствий, которые возникают 
в результате внедрения технологий. Вот почему растет число международных 
инициатив, направленных на то, чтобы снизить имеющиеся и потенциальные 
опасности использования ИИ. Усилия ЮНЕСКО и, в частности, Программы 
«Информация для всех» призваны помочь оценке достоинств и недостатков си-
стем ИИ, выработать этические принципы, правовые рамки и международные 
стандарты для обеспечения его ответственного и прозрачного внедрения, а так-
же содействия справедливому доступу к нему.

Именно поэтому ЮНЕСКО разработало первую глобальную Рекомендацию 
по этике ИИ, в которой отмечена необходимость обеспечивать прозрачность 
и понятность работы алгоритмов и данных, на основе которых проводится 
обучение интеллектуальных систем, учитывать потенциальные последствия 
их применения, в частности, с точки зрения поддержки демократии, участия 
в социально-экономических политических и культурных процессах, уважения 
человеческого достоинства, гендерного равенства, обеспечения безопасности 
и правопорядка, а также прав человека и основных свобод, включая свободу 
выражения мнений, неприкосновенность частной жизни, отсутствие дискри-
минации. Соблюдение соответствующих этических принципов имеет огром-
ное значение для построения инклюзивного общества знания, а повышение 
информированности об этических аспектах и принципах является залогом 
сохранения фундаментальных ценностей, таких как равенство, солидарность, 
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толерантность. Модели ИИ изначально нейтральны, но могут непреднамерен-
но распространять и усиливать предубеждения, которые присутствуют в самих 
данных, тем самым закрепляя существующее неравенство. Именно поэтому так 
важны тщательное тестирование п использование разнообразных репрезента-
тивных наборов данных при создании этих моделей.

Разработка надежных мер защиты данных, методов анонимизации и мето-
дик обеспечения конфиденциальности необходимы для защиты частной жизни 
пользователей и поддержания общественного доверия. Важнейшим этическим 
аспектом является обеспечение того, чтобы эти технологии разрабатывались и 
внедрялись на благо всех, а не усугубляли неравенство и не позволяли концен-
трировать власть в руках немногочисленных избранных. ИИ способен внести 
значительный вклад в устойчивое развитие, предлагая инновационные решения 
сложных глобальных проблем. Согласовывая достижения передовых техноло-
гий с Целями устойчивого развития, разработанными ООН, мы можем исполь-
зовать их для создания более справедливого и устойчивого общества. При этом 
необходимо развивать сотрудничество между представителями органов власти, 
учеными, специалистами, практиками, общественностью, чтобы использовать 
потенциал ИИ и одновременно минимизировать его риски, в конечном итоге 
формируя будущее, которое принесет пользу всему человечеству. Крайне важно 
быть уверенным, что разработки в области передовых информационных техно-
логий не создадут новых форм изоляции, а люди получат возможность исполь-
зовать и справедливо распределять их преимущества как на индивидуальном, 
так и на глобальном уровне. Поэтому особенно интересен опыт реализации Ре-
комендации ЮНЕСКО по этическим аспектам ИИ на уровне отдельных стран 
с учетом их специфики.

В рамках Сессии 2: «Национальный опыт ЕАЭС в создании и совершенство-
вании концепций развития этики – стратегий, кодексов и индикаторов» участ-
ники обсудили опыт стран ЕАЭС в разработке стратегий, кодексов, регламен-
тов регулирования взаимодействия с ИИ, потенциал и возможные направления 
сотрудничества. В рамках сессии выступили представители России, Республики 
Беларусь и Кыргызстана.

Директор Национального центра развития ИИ при Правительстве Россий-
ской Федерации С.Ю. Наквасин поблагодарил организаторов мероприятия за 
дискуссию и обсуждение этических вопросов и вопросов связанных с развити-
ем ИИ. 

Национальным центром развития ИИ при Правительстве Российской Фе-
дерации проводится серия мероприятий по вопросам развития этики ИИ, в том 
числе Форум этики в сфере искусственного интеллекта (ноябрь 2023 г). Резуль-
таты экспертных дискуссий и предложений должны войти в основу повестки 
выступлений членов Правительства на форуме AI Journey 2023, который еже-
годно посещает Президент Российской Федерации Владимир Путин. Более того, 
сейчас завершается работа по актуализации национальной стратегии развития 
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ИИ, и необходимо отразить в скорректированной национальной стратегии за-
дачи, посылы, основные принципы учета этических норм при развитии новых 
решений ИИ и при их широкомасштабном внедрении во всех областях эконо-
мики. Те идеи, которые прозвучали на конференции 27 октября в МГИМО, и те, 
которые должны прозвучать 16 ноября на форуме «Этика искусственного ин-
теллекта: поколение GPT. Красные ЛинИИ» а также на мероприятии AI Journey, 
вероятно, попадут в национальную стратегию развития ИИ и станут обязатель-
ными для применения на практике, в нормативном поле, в поле стандартизации, 
в поле технологическом как некое руководство к действию для разработчиков.

Спикер подчеркнул важный феномен – Россия является одним из лидеров 
в области этики ИИ, поскольку более 40 федеральных органов исполнительной 
власти подтвердили свою приверженность этическим принципам ИИ и, что са-
мое главное, на уровне Правительства осуществляется специальный контроль 
через систему индексов и рейтингов, чтобы эта деятельность реализовалась на 
практике. Учитывается активность как федеральных органов исполнительной 
власти, так и бизнеса. Это разные рейтинги в интегральных оценках, что стиму-
лирует компании и федеральные органы исполнительной власти следить за тем, 
как они применяют этические принципы.

Что касается актуальных проблем, требующих решения, то необходимо 
сфокусироваться на обсуждении вопросов, связанных с социальными послед-
ствиями внедрения ИИ. Существует очень большой пласт вопросов, связанных 
с технологической безопасностью тех решений, которые внедряются. Отдель-
ная тема посвящена росту зависимости как отдельного человека, так и общества 
целиком от новых технологий, в том числе от интеллектуальных технологий 
в сфере ИИ. 

Заведующая отделом инвестиций КНУ им. Ж. Баласагына М.М. Тыныста-
нова, отметила, главную проблему алгоритмов можно сформулировать как па-
радокс: они обладают мощной предсказательной способностью, но при этом 
не в состоянии заглянуть хотя бы на шаг вперед. 

Действительно, сегодня в ИИ должны разбираться не только математики, 
разработчики, но и аналитики, руководители бизнеса и госслужащие. Сегодня 
ученые, бизнес и вообще общество должны и могут совместно работать, что-
бы была безопасная социальная адаптация ИИ. И в связи с этим необходимо 
начинать со школ и университетов, чтобы готовить сильных разработчиков, 
и в целом повышать грамотность в области ИИ. На сегодняшний день в Кыргы-
зстане создаются различные научно-исследовательские центры: в Кыргызском 
государственном национальном университете создан Центр исследований ИИ, 
а также создан Институт ИИ при парке высоких технологий, открыта лаборато-
рия технологии обработки естественного языка при Кыргызском государствен-
ном техническом университете. Также открыт центр исследования компьютер-
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ного зрения на основе ИИ при Кыргызско-Турецком университете «Манас». 
В Национальном комитете по государственному языку сейчас ведутся работы 
в области создания чат-бота на основе ИИ (аналог российской «Алисы»). 

Эксперт полагает, что на уровне страны должна быть разработана нацио-
нальная стратегия, которая позволила бы совместно сформировать структури-
рованное целостное видение развития ИИ с учетом этических норм и рамок, 
и определить ключевые задачи и мероприятия для включения в последующие 
государственные и отраслевые программы по цифровизации. Также должен 
быть создан национальный совет, который будет проводить экспертизу внедре-
ния ИИ и популяризировать ИИ в профессиональном сообществе, куда будут 
вовлекать школьников и студентов, и разрабатывать национальное норматив-
ное регулирование в сфере ИИ.

В систему высшего технического образования должны быть интегрированы 
различные программы по подготовке кадров в области ИИ, машинного и глу-
бокого обучения, нейронных сетей, больших данных, а также различные специ-
альности (аналитик данных, инженер данных и тд.). По мнению экспертов, 
также должен быть создан высокопроизводительный вычислительный центр 
для исследований и разработок в области ИИ. На уровне правительства и го-
сударства должна вестись работа по стимулированию органов исполнительной 
власти, которые хотят внедрять системы и решения анализа данных, автомати-
зации, мониторинга на основе технологий ИИ. 

Председатель Комиссии по реализации Кодекса этики в сфере ИИ А.В. Не-
знамов обозначил, что в России выстроена уникальная система, при которой 
этика в сфере ИИ стала едва ли не доминирующим способом регулирования 
технологий и, в том числе, «общим языком» обсуждения актуальных вопросов.

Во-первых, Россия одна из первых приняла национальный Кодекс эти-
ки в  сфере ИИ, и, когда в ЮНЕСКО в 2021 году принимались рекомендации 
по этике, Россия и Китай явно обозначили, что у них есть свои национальные 
рамки работы с этикой ИИ и их нужно учитывать. 

Далее была создана национальная комиссия по этике в сфере ИИ и рабочие 
группы. Все это было сформировано на общем собрании уполномоченных по 
этике. Также был запущен процесс формирования сообщества людей, занима-
ющихся этикой в сфере ИИ. Это тоже, на взгляд спикера, показательно, пото-
му что нередко этические декларации остаются лишь декларациями. В случае 
же с российским Кодексом этики в сфере ИИ складывается совершенно иная 
ситуация: по всей стране каждый год проходят многочисленные подписания 
этого документа. Только в 2022 году было организовано 12 раундов этого собы-
тия, в рамках которых к Кодексу присоединились компании, которые работают 
в различных регионах. В 2023 году Кодекс начали подписывать и зарубежные 
компании: на данный момент имеется более 20 подписантов, и недавно соот-
ветствующий раунд прошел в Беларуси. Рост числа международных участников 
показывает, что формирование глобального подхода по этике ИИ вызывает ин-
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терес и за пределами России. Кроме того, некоторые страны стремятся разви-
вать собственные инициативы, и Россия им помогает в этой работе, так было, 
например, с Узбекистаном. 

Очень значима деятельность рабочих групп. В 2023 году была создана еще 
одна рабочая группа - по рекомендательным сервисам, которая подготовила со-
ответствующие рекомендации, куда перешла часть изначальных положений за-
конопроекта. В России сложилась гибкая система – есть базовое регулирование 
на уровне закона, многие решения отнесены на уровень этики.

Доцент кафедры общественного здоровья и здравоохранения Института 
повышения квалификации и переподготовки кадров УО БГМУ, руководитель 
Республиканского центра биоэтики В.Н. Сокольчик сказала, что Республика 
Беларусь тоже присоединяется к Рекомендации ЮНЕСКО по этике ИИ. Так-
же существует много частных инициатив, которые объединяет Объединенный 
институт проблем информатики Национальной академии наук.

Сегодня Минск стоит на пороге разработки кодекса ИИ, разработки серьез-
ной правовой базы. Первый шаг сделан и в рамках пространства СНГ, готовится 
модельный закон о регулировании ИИ. Однако все это находится в руках узких 
профессионалов.

Спикер рассказала об исследованиях, которые проводятся сфере здравоох-
ранения, которая является флагманом в деле использования технологий ИИ.

В институте философии Национальной академии наук развивается меж-
дисциплинарный инициативный проект по данной теме. К нему присоедини-
лись РЦБ (Республиканский центр биоэтики), ИПК (Институт повышения ква-
лификации), БГМУ, РНПЦ МЭиР (Научно-практический центр медицинской 
экспертизы и реабилитации). Эта инициатива входит в международный проект 
«Европейское облако открытой науки» и Альянса исследовательских данных 
(EOSC-Future & RDA AI / Data Visitation). Исследования начались с изучения 
большинства имеющихся рекомендаций, в том числе, подготовленных ВОЗ. Да-
лее проводилась работа с гражданами, а именно – интервьюирование специа-
листов. Был организован пилотный опрос специалистов, работающих в сфере 
здравоохранения, специалистов информационной сферы – тех, кто имеет от-
ношение к разработкам в сфере здравоохранения. И в результате исследования 
стало понятно, что, с одной стороны, в Беларуси сохраняются классические эти-
ческие вызовы, которые получили новое наполнение (амбивалентность ИИ, ин-
формированное согласие, конфиденциальность данных, дискриминация и пре-
дубеждения). При этом появляются и новые вызовы, в число которых входят 
проблемы новой субъектности, триады взаимоотношений разработчик-поль-
зователь-системы ИИ, определения того, кто принимает решение и кто несет 
ответственность и др. 

Далее В.Н. Сокольчик сделала акцент на принципах использования ИИ 
в  здравоохранении и медицине: обозначены новые задачи, среди которых – 
разработка методических рекомендаций для исследователей, членов этических 
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комитетов, медицинских работников по этике использования ИИ в медици-
не и биомедицинских исследованиях, а также разработка стратегии и тактики 
формирования и работы исследовательских этических комитетов вне системы 
здравоохранения, в т.ч. тактика экспертизы исследований с использованием 
ИИ. Необходимо проводить постоянное обучение этическим правилам работы 
с ИИ молодых ученых, специалистов в области здравоохранения, а также сфор-
мулировать предложения для включения в национальный этический кодекс 
и законодательные нормы работы с ИИ.

В конце мероприятия сотрудники Центра ИИ МГИМО рассказали о раз-
работке «Методологических основ субиндекса «Бизнес» в Российской Федера-
ции». В этом документе эксперты представили свой методологический подход, 
применяемый для оценки уровня развития этических аспектов ИИ в бизнесе 
на национальном и международном уровнях. Данный подход позволит на при-
кладном уровне провести оценку возможностей и ограничений применения 
этического регулирования в условиях стремительного расширения использова-
ния генеративного ИИ.

Таким образом, данная конференция стала важным шагом на националь-
ном и международном уровне при обсуждении первых результатов реализации 
Рекомендации по этики в сфере ИИ (ЮНЕСКО), позволила подвести проме-
жуточные итоги и наметить варианты развития регионального сотрудничества 
на данном направлении. Необходимо учитывать, что в сфере международного 
регулирования ИИ в последние годы ведется активная работа на всех уровнях 
- в формате министерских встреч, конференций, круглых столов и панельных 
дискуссий с широким привлечением всех заинтересованных сторон в рамках 
жизненного цикла систем ИИ. Данная конференция явилась первым шагом при 
построении системы научного взаимодействия в ЕАЭС по проблематике регу-
лирования ИИ с акцентом на саморегулирование на основе этических принци-
пов и подходов. В рамках деятельности Центра ИИ эта инициатива будет про-
должена в различных форматах с привлечением широкого круга специалистов 
из разных групп стейкхолдеров.
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Part 1

The rapid development of AI technologies and their implementation in various 
fields such as healthcare, education, business and entertainment are helping to 
accelerate the pace of global economic development. Today, artificial intelli-
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gence technologies are penetrating into all areas of human everyday life, and that not 
only provides great opportunities for improving its quality, but, at the same time, poses 
significant threats if used in bad faith. In this regard, ethical issues and issues of estab-
lishing boundaries in the use of AI technology, searching for limits beyond which the 
risks of using the latest technologies will be too high, are quite acute. Due to the global 
nature of the changes taking place, issues of AI regulation affect all countries of the 
world, but especially the poorest ones. In addition, AI regulation matters have become 
almost the only noticeable area of the global development agenda today, in which the 
UN and its structures can play a coordinating role [1].

UNESCO and its activities have a significant value in promoting the ethical and 
safe use AI, ensuring its use to maximize public good. The organization regularly pro-
moted initiatives aimed at reducing the risks of using AI. The fundamental document 
in the field of AI ethics developed by UNESCO is the “Recommendation on the Ethical 
Aspects of Artificial Intelligence” adopted in November 2021, which is a set of rules 
for the ethical development and implementation of AI. The document was adopted by 
all 193 UNESCO member states and became the first ever global standard in this area. 
The stated goals of the document are to reduce risks in the area of inequality, including 
gender inequality, as well as negative consequences for human rights. Preparation of 
the document took two years. The document is based on the “Preliminary study on the 
Ethics of Artificial Intelligence” released in February 2019 by the UNESCO The World 
Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) [12]. 
The study’s authors formulated key principles for the final document: 

•	 human rights; 
•	 inclusivity; 
•	 prosperity; 
•	 autonomy; 
•	 explainability; 
•	 transparency; 
•	 understanding and literacy; 
•	 responsibility; accountability; 
•	 democracy; 
•	 good governance; 
•	 sustainability [12].
The text of the Recommendations provides a definition of the concept of AI and 

also establishes the principle that ethical standards must be observed at all stages of the 
lifecycle, from research and development to commercial and non-commercial use. The 
principles specified in the Preliminary Study are also approved in the final document. 
The Recommendations formulate 11 policy areas that cover various areas related to AI. 
Among them are:

•	 data management while respecting human rights, privacy and security, as well 
as ensuring data quality, diversity and representativeness; 



150 Journal of Digital Economy Research

???

•	 the use of AI technologies for environmental protection and sustainable devel-
opment, the impact of AI technologies on energy consumption and carbon footprint; 

•	 eliminating gender bias and discrimination in AI, ensuring equal participation 
and representation of women and girls in the development and management of AI; 

•	 conducting training activities and research to improve ethical literacy in the 
field of AI; 

•	 using AI to improve public health and quality of life.
To ensure international dialogue with the participation of experts, as well as to pro-

mote the implementation of the Recommendations under the auspices of UNESCO, 
the organization’s offices and government agencies in various countries hold interna-
tional events on different levels. Thus, even during the development of the Recommen-
dations, in November 2020, a panel discussion was held on the topic of AI ethics with 
the participation of high-ranking UNESCO officials, representatives of France, Japan, 
research institutes, non-governmental organizations and business [20]. The main top-
ics included the impact of AI on politics and the global market, approaches to AI ethics 
at the level of various countries and regions, and fundamental principles for hedging 
risks when using these technologies. 

UNESCO works closely with countries in the Global South, especially in Africa, 
which, at the insistence of French representatives, was included among the key re-
gions of the world to which experts should pay special attention in order to ensure 
equal access for local populations to benefits brought by the spread of AI [1]. Through 
the organization, direct technical assistance in the implementation of AI technologies 
is provided, first of all, to African and small island developing countries. The UNE-
SCO-South Africa Subregional Forum on AI, held in Namibia in September 2022, 
established a South African coordination mechanism for the implementation of the 
Recommendation [17]. In addition, UNESCO is actively working to assist a number of 
Latin American countries (including Colombia, Mexico and El Salvador) in preparing 
for the implementation of the Recommendation and the creation of regional struc-
tures responsible for AI regulation [18].

In November 2022, with the active participation of the Korean National Commis-
sion for UNESCO, an expert round table was held [15]. During the event, the interna-
tional cooperation on the protection of human rights in the online space in pursuance 
of the Recommendation and the fight against discrimination and incitement to hatred 
in cyberspace were discussed. In December 2022, the first international event dedicat-
ed to the implementation of the provisions of the Recommendations was the Global 
Forum on AI Ethics in the Czech Republic [10]. The forum was held in the format of 
a discussion aimed at sharing experiences. The main emphasis was on ensuring in-
clusivity in the context of large-scale implementation of AI in the world [9]. The key 
themes of the ministerial event were: ethical development and use of AI in the EU, 
global cooperation between the EU and UNESCO in process of the application of the 
Recommendations, gender inequality, etc. 
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UNESCO regional offices showed parallel activity. The Beijing Office took on the 
responsibility to coordinate the UNESCO Asia-Pacific Regional Strategy on AI Ethics 
[13]. On August 25, 2022, representatives of the UNESCO Beijing Office presented 
detailed information about the Recommendations at the seminar “Principles of us-
ing AI for biodiversity conservation” [13], and at the third International Seminar on 
Intercultural Interaction in the Field of Ethics and Governance of AI. The Chinese 
representative office of UNESCO actively interacted with the countries of Southeast 
Asia region. In particular, in Bangkok in August 2022, at the King Mongkut University 
of Technology North Bangkok (KMUNTB), the representative office held an online 
lecture on the Recommendation and their connection to the Declaration of Ethical 
Principles on Climate Change. Later, a conference on the use of AI in education sphere 
was held in China (shortly before the international forum in the Czech Republic). 
This event was attended by representatives of UNESCO, commercial and international 
non-profit organizations, government bodies in the field of education, as well as heads 
of universities from 17 countries. The topics of the forum included strategies for using 
AI to ensure the digital transformation of education, involving teachers in the use of 
AI technologies and transforming the teaching and learning system, as well as global 
partnerships to help lagging states, with a focus on African countries [10].

In November 2022, with the active participation of the Korean National Commis-
sion for UNESCO, an expert round table was held [15]. Experts discussed internation-
al cooperation on the protection of human rights in the online space in pursuance of 
the Recommendation and the fight against discrimination and incitement to hatred in 
cyberspace.

Many significant international events were also held in 2023. In May, a Round-
table of Education Ministers on the Use of Generative AI was held in Paris under the 
auspices of UNESCO, and in August two documents were published - the Readiness 
assessment methodology: a tool of the Recommendation on the Ethics of Artificial In-
telligence (RAM) and the Ethical Impact Assessment: A Tool of the Recommendation 
on the Ethics of Artificial Intelligence [1; 5; 11]. RAM assesses the readiness of coun-
tries based on compliance in 5 dimensions (legal, sociocultural, scientific-educational, 
economic) [14]. The main focus is on the institutional aspect. The results of the as-
sessment will allow UNESCO to tailor its efforts to suit the needs of specific countries. 
These activities are aimed at collecting data on institutions, legislation, the situation 
with gender equality, environmental sustainability and cultural diversity of different 
countries. Ethical impact assessment tools are expected to help those involved in the 
procurement of AI systems to ensure that the AI systems they purchase comply with 
the ethical standards set out in the UNESCO Recommendation [5]. The tools are de-
signed to assess the degree of compliance of AI systems with ethical standards.

In July, UNESCO held a conference on ethics in neurotechnology in Paris. The 
event was attended by representatives of the organization itself, the academic commu-
nity, business and government. The main conclusion was the need to respect human 
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rights, as well as the requirement to ensure transparency and non-discrimination in 
research [6].

From November 7 to 9, 2023, a round table “Empowering the Mind” on generative 
AI and education in the Asia-Pacific region was held in Bangkok under the auspices 
of UNESCO [21]. In addition, on November 17, the UNESCO Beijing Office also pre-
sented the Recommendation of the Asia-Pacific National Bioethics/Ethics Commit-
tees (APNEC) Network, focusing on its relevance for AI in healthcare [13].

In addition to above-mentioned events on the level of international organizations, 
work to develop ethical principles of AI and bring local conditions and standards into 
compliance with the Recommendations is also carried out at the level of individual 
states and regional associations. For instance, in October, under the auspices of UNE-
SCO, a Latin American and Caribbean summit on AI-related issues was held in Chile 
[3]. As a result of the ministerial meeting, the “Declaration of Santiago” was signed on 
joint efforts to develop ethical AI in the region [4]. Participants emphasized the need 
for countries in Latin America and the Caribbean to make joint efforts to implement 
ethical AI standards to raise the region’s international profile in the global AI regula-
tory process.

Due to the increased activity of Chinese representatives in international events 
on AI under the auspices of UNESCO, the United States began to lose influence in 
the development of relevant norms and regulations. In this regard, President J. Biden 
decided to return the United States to UNESCO in July 2023, after the country left the 
organization in 2017 [8]. The stated goal was to ensure American leadership in har-
nessing the power of AI and reducing the risks of its use [16].

On the same days, a decree was issued in the United States. The purpose of the 
document was to strengthen government control over developments in the field of 
AI (the main focus is on the most advanced models, which are classified as dual-use 
models) [7]. After the issuance of the Decree, the National Institute of Standards and 
Technology initiated creation of a consortium to solve security problems and ensure 
human-centered management of AI [2].

It is worth emphasizing that efforts to develop recommendations for regulating AI 
are being carried out not only at the UNESCO level, but also throughout the UN. In 
October 2023, UN Secretary General A. Guterres announced the creation of the UN 
multi-stakeholder High-level Advisory Body on AI to undertake analysis and advance 
recommendations for the international governance of AI. It included 39 representa-
tives of government authorities, the academic community, and commercial organi-
zations from various countries. The Advisory Body is faced with the task of ensuring 
the broadest possible interaction with various stakeholders in order to agree on a joint 
position on this issue. A. Guterres called for a global, interdisciplinary, multilateral 
dialogue on the governance of AI, so that the benefits of AI for all humanity are max-
imized and the risks are contained and reduced.
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The formation of the Advisory Body is an important step for the development of 
multi-stakeholder dialogue and cooperation in the field of AI, as well as increasing 
trust in AI and its further application while respecting human rights. As part of its 
work, the Advisory Body is expected to issue preliminary recommendations by the 
end of 2023, and final recommendations by the summer of 2024, ahead of the UN 
Future Summit scheduled for September 2024.

In the context of the above, responding to the current international agenda, the 
MGIMO Centre for AI conducts research and outreach activities, contributing to the 
development of principles of ethical AI, and is a discussion platform for experts in 
the field of AI from around the world. As part of cooperation with UNESCO, an in-
ternational conference “National experience in implementation of the UNESCO Rec-
ommendation on the Ethics of Artificial Intelligence” was held on October 27, 2023. 
Representatives of UNESCO, government agencies and academic circles of Russia and 
foreign countries took part in it. Experts unanimously recognized the need to ensure 
fair access to technologies, paid attention to the development of ethical principles and 
the experience of various states in developing regulatory measures for AI technologies.

The Second UNESCO Global Forum on AI Ethics is planned for early February 
2024, where progress in the implementation of the Recommendations, best practices 
and key events in this area will be discussed [19].

Part 2

The organizers of the “National experience in implementation of the UNESCO 
Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence” conference were MGIMO 
Centre for AI, the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, the Com-
mission of the Russian Federation for UNESCO and the Russian Committee of the 
UNESCO Information for All Program (IFAP). As noted above, the event became a 
communication platform for members of UNESCO National Commissions, govern-
ment officials, representatives of the scientific community from universities and think 
tanks studying AI issues, business representatives and officials involved in the devel-
opment and implementation of AI-based technologies.

At the opening ceremony, a welcoming speech was read from the Minister of For-
eign Affairs of the Russian Federation S.V. Lavrov. The appeal noted: “Our common 
goal is to ensure a harmonious, the one that is not non-undermining the foundations of 
society and the state, introduction of the latest technologies into everyday life through 
the creation of a common regulatory environment and the management of any risks of 
their use.” The minister also emphasized that Russia “will continue to promote inter-
national cooperation in this area on the principles of equality, mutual consideration of 
interests and common responsibility for the future of humanity.”

During the plenary session of the conference, speeches were made by the Execu-
tive Secretary of the Commission of the Russian Federation for UNESCO T.E. Dov-
galenko, Referent of the Office of the President of the Russian Federation for the De-
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velopment of Information and Communication Technologies and Communications 
Infrastructure S.A. Zakharova, Chairman of the Russian Committee of the UNESCO 
Information for All Program, General Director of the Interregional Center for Library 
Cooperation S.D. Bakeikin and Deputy Chairman of the Intergovernmental Council 
of the UNESCO Information for All Programme, Chairman of the working group 
of the UNESCO Information for All Program on information accessibility, Executive 
Director of the Jamaica National Broadcasting Commission Cordel Green. The speak-
ers placed emphasis on the combination of international and national approaches to 
ethical regulation.

Executive Secretary of the Commission of the Russian Federation for UNESCO 
T.E. Dovgalenko made a welcoming speech to the participants of the event. In her 
opinion, AI is a new topic for international relations, and the conference represents a 
timely and necessary initiative. Ethical understanding of scientific and technological 
progress is traditionally a priority area of the organization’s activities, and was formu-
lated long before the development of modern ICT infrastructure. The organization 
has already developed ethical principles regarding the fight against climate change, 
space exploration, etc. In the current context Russia has actively supported the de-
velopment of new ethical principles for AI. The development of the principles itself 
took a long time, but the main thing is that as a result it was possible to consolidate a 
human-centric approach, since human well-being should be the measure of the value 
of any innovation. The UNESCO Recommendation on AI Ethics was adopted in 2021 
and remains the only universal guideline on ethical AI today, as it has been signed 
by the organization’s 193 member-states. This document is not mandatory, its use is 
voluntary, but Russia began to implement it even before its official adoption as part of 
the development and implementation of the national Code of Ethics in the field of AI 
[22]. T.E. Dovgalenko also drew the experts’ attention to the fact that, at the same time, 
the UNESCO Secretariat has developed two documents – the Readiness Assessment 
Methodology and the Ethical Impact Assessment, which are designed to facilitate con-
sistent practical steps to promote the Recommendation. Also, as part of this work, the 
first report on the process of implementing the Recommendation will be prepared, its 
release is scheduled for 2025.

 Referent of the Office of the President of the Russian Federation for the Devel-
opment of Information and Communication Technologies and Communications In-
frastructure S.A. Zakharova noted that nowadays we are witnessing the rapid devel-
opment of technology, and above all, AI. Over the past year (2023), there has been 
a new leap due to the proliferation of large generative models in the field of natural 
language (LLM), image, and audio processing. In fact, according to the speaker, this is 
a breakthrough. And humanity is not fully prepared for that: we understand that there 
are advantages for economic growth and improving the well-being of citizens, but on 
the other hand, there is a risk of losing man as an entity. Therefore, the UNESCO Sec-
retariat and the Russian Federation thought about the ethical aspects of AI in advance.
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S.A. Zakharova noted that the President of the Russian Federation V.V. Putin in 
2020 addressed the expert community with instructions to develop a set of ethical rules 
in the field of AI. This served as a driver for the development of the AI Code of Eth-
ics, in which representatives of science, business, government, public, cultural figures, 
and international experts participated. The Russian Code of AI Ethics is an important 
contribution to the UNESCO Recommendation. Moreover, he was prepared ahead of 
time. Signatories of the Code are large corporations, leading universities, foundations 
and innovation clusters. Their number exceeds 250, and 19 of them are foreign or-
ganizations from 16 countries. This fact indicates that the provisions of the Code are 
recognized and responded to in foreign countries. The peculiarity of the document is 
that it is not just a set of ethical standards, but also a detailed practical tool for assess-
ing their implementation. A commission was created to implement the Code, and an 
innovative institute, an “ethics commissioner,” appeared in all signatory organizations. 
Today in Russia, conditions have been created for developing a comfortable regulato-
ry environment, which is based on regulation, experimental legal regimes, as well as 
ethical standards developed by society. We move from theory to practice, and the next 
stage is certification for safety, trust in the technology and its ethics. This practice will 
be of an applied nature; it will become partly voluntary and partly mandatory practice. 
This experience may be useful for the implementation of the UNESCO Recommenda-
tion, as well as for many countries that are on the way to similar forms of regulation. In 
Russia, an updated AI Development Strategy is now being prepared for signing.

Chairman of the Russian Committee of the UNESCO Information for All Program, 
Director General of the Interregional Center for Library Cooperation S.D. Bakeikin 
emphasized that in the last decade, technological development has been taking place at 
an unprecedented pace and scale. Information technology is an increasingly powerful 
force in the modern world. Its influence is felt in all areas of public life, from business 
and education to politics and international relations. In this regard, there is an acute 
problem of ensuring free access for every inhabitant of the planet to the new opportu-
nities that are opening up. Issues related to the use of technology and the building of 
what is today called the information society are of extreme importance to UNESCO. 
Therefore, at the beginning of the twenty-first century, UNESCO’s intergovernmental 
Information for All Program (IFAP) was created, through which participating gov-
ernments committed to seizing the new opportunities of the information age to create 
equitable societies by increasing access to information technology and reducing ine-
qualities in this area. Russia became the first country to create a national committee of 
the IFAP Program, within which active activities are carried out in the priority areas of 
the program, which include topics such as:

 • information for development;
 • preservation and accessibility of information;
 • media and information literacy;
 • multilingualism;
 • information ethics.
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Technology can be used not only to promote human rights and dignity, but also 
to limit them. The goals of the program include not only promoting the dissemination 
of information and knowledge, the development of media and information literacy 
skills, and continuing education in the field of ICT using advanced information tech-
nologies, but also promoting international discussion of legal, social and ethical issues 
arising from the use of technology. In today’s world, technology and, in particular, AI, 
can influence the processes of human thinking, interaction and decision-making, as 
well as the spheres of education, science and culture.

As for the risks, the use of some technologies is fraught with violation of key hu-
man rights and can become a barrier to the spread of new ideas if they are used to harm 
people. AI-led technologies also threaten the existing intellectual property regime and, 
as a result, the protection of the interests of copyright holders. Moreover, the use of 
AI-based technology can lead to discrimination, inequality, digital divide and mar-
ginalization, threaten cultural, social and biological diversity, and exacerbate social or 
economic stratification. This is why the emergence of the UNESCO Recommendation 
is so significant. AI systems at all stages of the life cycle should be inextricably linked 
with human rights and fundamental freedoms, as well as moral values and principles, 
moral and ethical views that ensure respect, protection and promotion of diversity 
and inclusivity. The information society should stimulate the use of such technologies, 
the negative impact of which is minimized. This requires large-scale interaction and 
combined efforts of all stakeholders at all levels.

Vice-Chairman of the Intergovernmental Council of the UNESCO Information 
for All Programme, Chairman of the UNESCO Information for All Programme’s 
Working Group on Information Accessibility, and Executive Director of the National 
Broadcasting Commission of Jamaica, Cordel Green noted that while we are striving 
to chart a course towards a future in which AI will indeed serve the well-being of 
humanity, in fact, serious problems arise against the background of growing public 
awareness of generative AI. Technology is developing at a time when the future is 
being shaped under the influence of a whole pool of factors, including new opportu-
nities, instability, uncertainty, and the complexity of global processes. AI is develop-
ing in an environment of very low levels of trust around the world. Thus, UNESCO’s 
AI Ethics Recommendation comes at a very opportune time to create a governance 
framework that will, in turn, help build public trust over time. This is a framework 
based on ethical principles, and therefore we, according to the speaker, will demand 
standards of behavior that are higher than those prescribed by law. Therefore, coopera-
tion is now underway in the field of developing approaches to AI management. Cordel 
Green called for serious attention to be paid to the principles of proportionality and 
non-harm. The development of AI will transform areas such as media, politics, health-
care, education, and will also have an impact on food security, national security and 
will contribute to the success of the fight against climate change.
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In session No. 1, “Session 1: AI ethics as the essential element for creating global 
governance system: challenging issues” participants discussed ethical principles and 
standards for working with AI technologies, since they are the most important ele-
ment in creating a global AI governance system.

The moderator of the session was Doctor of Sciences, Professor, Correspond-
ing Member of the Russian Academy of Sciences, Director of the Russian Acade-
my of Science’s Institute for Problems of Information Transmission (named after. 
A.A.  Kharkevich) M.V. Fedorov. In his opinion, it is important that AI remains an 
object of law, since if it becomes a subject, human subjectivity will be jeopardized. AI 
is a technology invented by man; there can be no subjectivity, but today representatives 
of not all countries and not all experts in the world agree with that idea, since there 
are interests of individual corporations and other interested parties. It is important to 
discuss the issue from the perspective of global and international matters in order to 
understand what is really contained between the lines.

The speech of the President of the International Institute of Scientific Research 
(Morocco) Fatima Roumate was devoted to the ethical aspects of AI and technological 
sovereignty. The professor highlighted issues of AI and new types of sovereignty, and 
considered issues of sovereignty and law in the context of the ethical aspects of AI.

New types of sovereignty include technological sovereignty, cyber sovereignty, 
data sovereignty and digital sovereignty. The expert noted the dual impact of cyber 
sovereignty and technological sovereignty are based on sovereignty in the field of 
public international law. This sovereignty is explained by competition between states 
at three levels: AI and investment in robotics, 5G technologies and research and de-
velopment in the field of AI. The top 5 competitors in the development of relevant 
legislation are the USA, China, Russia, South Korea and the EU. China is leading in 
5G technology advancements and the US is leading in innovation. Technological sov-
ereignty in the field of public international law implies political, economic and social 
independence. Legal regulation is necessary because AI is transforming the areas of 
international security, conflict resolution, political change, democracy and the social 
sector (education, culture, healthcare). At the same time, technological sovereignty 
has an impact on the labor market, healthcare system, and education.

New strategies are needed that can provide strategic autonomy in the field of eco-
nomics, public relations, democracy, infrastructure and approach to risk management. 
The approach should include diagnostics and monitoring, real-time analysis.

The governance system, both within and outside the country, must be based on 
certain principles (accountability, sustainability, transparency) and specific values (re-
spect, inclusion, assistance, protection), which are based on international law, human 
rights, international humanitarian law and supranational regulation. Thus, it is nec-
essary to rethink the relationship between states and BigTech, between international 
organizations and transnational corporations, between states and citizens, between 
authorities, business and the scientific community. This is the cornerstone that will 
allow humanity to achieve the future we strive for.
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Doctor of Philosophy, Professor of the Engineering Academy of Patrice Lumumba 
Peoples’ Friendship University of Russia, Scientific Secretary of the Scientific Coun-
cil under the Presidium of the Russian Academy of Sciences on the methodology of 
AI and cognitive research A.Yu. Alekseev made a presentation of on the topic “AI: 
the problem of trust. Methodological principles for constructing an expert system for 
ensuring trust in AI systems.” The speaker noted that at the level of conceptual mod-
eling there are several forms of implementation of philosophical and methodolog-
ical knowledge: as embodied philosophy and methodology of science according to 
J. McCarthy, as exact epistemology according to V.K. Finn, as Turing and post-Turing 
methodology according to A. Turing, H. Putnam, V.S. Stepin, as a methodology for 
interdisciplinary research at the Scientific Council of the Russian Academy of Scienc-
es on the methodology of artificial intelligence and cognitive research. Moreover, the 
categorical functions of the complex Turing test include coordinating, interrogative, 
definitive, critical, constructive and constitutive.

Head of the Department of International Relations and Diplomacy of Yerevan 
State University J.S. Manukyan spoke about the possibilities of using AI in education 
and, in particular, about the training of future international relations scholars. In his 
opinion, through the use of impartial, verifiable, transparent mechanisms, AI can be-
come an important tool in resolving international disputes and conflicts.

The use of AI in international relations carries a number of risks, including the 
possibility of widening the technological gap between less developed countries and 
those with more advanced economies. Ultimately, however, AI is unlikely to replace 
diplomats because the importance of international diplomacy is too sophisticated to 
be left to robots or neural networks. The interdisciplinary nature of the international 
affairs profession limits the use of AI, but this cannot prevent the use of AI as an effec-
tive tool in the field of international relations and diplomacy, especially in this particu-
lar era of science and technology.

Diplomatic agencies of the world’s leading countries are increasingly using certain 
AI-based technology products in their work. The introduction of AI elements into the 
educational environment to train a new generation of international relations scholars 
is becoming increasingly important both in terms of supporting the educational pro-
cess and for further professional activities. The use of AI in courses such as “mode-
ling international relations”, “informative analysis of foreign policy”, etc., would allow 
masters to conduct research and obtain more accurate results, especially if the work is 
related to a large scale, with database analysis, allowing for savings budget and time.

On the other hand, there are certain risks: the use of AI elements may affect the 
student’s future ability to fully demonstrate the abilities and skills of a specialist not 
only in the above-mentioned areas, but also in the field of professional translation.

Deputy Chairman of the Russian Committee of the UNESCO Information for All 
Program, Deputy Director General of the Interregional Center for Library Coopera-
tion A.V. Parshakova presented some important aspects of AI ethics and information 
ethics in general through the lens of the UNESCO Information for All program. Ac-
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cording to the speaker, in the modern world, information is the key to successful de-
velopment and the key to sustainable growth. It is in this connection that the concept 
of the information society arose. Created in 2001, the intergovernmental UNESCO 
Information for All Program was UNESCO’s response to the risks posed by the infor-
mation society and the opportunities that this era provides. The concept of the pro-
gram assumes that every person should have access to information and technologies 
that are important to them. This condition is key to being able to build a more perfect 
and sustainable society.

UNESCO’s Information for All Program recognizes the enormous potential of 
information technology to promote global peace, human rights, progress and genuine 
understanding, which are at the core of UNESCO’s mandate and vision of humanism. 
Therefore, information ethics was chosen as one of the priority areas of our activities.

The primary task and priority of information ethics, aimed at implementing the 
principle of the Universal Declaration of Human Rights in the information society, is 
to put technology at the service of protecting human rights. This is the right to free-
dom of expression, to general access to information; the right to education, the right 
to participate in cultural life and much more. International discussions on information 
ethics are aimed at addressing the ethical, legal and social issues that arise from the use 
of information technologies and, in particular, AI.

Twenty years ago, during the first stage of the World Summit on the Information 
Society, ethical aspects were identified as a separate area of action. This direction in-
volves, inter alia, promoting research in the field of ethics in the use of information 
technology and further analysis of current and emerging problems, searching for op-
portunities, as well as constantly increasing the level of protection of the confiden-
tiality of personal data. In addition, legislative measures are expected to be taken to 
prevent the inappropriate use of technology. Even then, experts warned that, alongside 
with the advantages provided by information technology and digital communications, 
which make it possible to cover the whole world, there are also threats of abuse, there-
fore the information society must be based on generally accepted values and focus 
on the common good, as well as create mechanisms to protect citizens from the risks 
associated with the introduction of the new technology. This requires a comprehensive 
effort from all stakeholders. UNESCO’s Information for All Programme, together with 
its partners, is committed to supporting these efforts in every possible way.

Thus, in 2011, the intergovernmental council of the Program developed a Code of 
Ethics for the Information Society. It is emphasized that ethical principles apply to all 
participants in the information society, both collectively and individually, and the ex-
istence and application of ethical principles at all levels is essential to ensuring a truly 
inclusive information society. The Information for All program called on all member 
states to take preventive measures and coordinate strategies to ensure Internet safe-
ty, protect society from cybercrime, human rights violations through a combination 
of legislative measures, provide training to users in media and information literacy 
skills, self- and participatory regulation measures, as well as corresponding technical 
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solutions. Discussions on cyber and information ethics involving government officials, 
academia, civil society, and intergovernmental organizations focused on how the evo-
lution of the way technology is developed, used and applied influences the dynamics of 
social change. This interconnection changes human understanding, as well as the way 
we think about technology and how we interact with it.

As it became clear that freedom of expression and privacy on the Internet were 
being threatened by new technological means of mass surveillance, infiltration, exclu-
sion and censorship, UNESCO and the Information for All Program emphasized to 
government officials the need to take ethical principles into account when formulat-
ing specific regulations. framework within which the technological and social aspects 
of the information society will be regulated. Even then, the need was emphasized to 
improve the qualifications of specialists in the field of ethics of information technolo-
gy, the development of specialized international documents, through the creation and 
implementation of educational programs in information ethics in various countries of 
the world, since the accelerated pace of technological development leaves insufficient 
time for forecasting and analysis.

After 2015 the agenda of the World Summit on the Information Society highlight-
ed the ethical dimensions of the information society as a priority issue. And at the 
present stage, the main emphasis is also on high-level interaction on the issue of global 
implementation of ethical AI.

AI has revolutionized almost every field and sector. As a cutting-edge technolo-
gy whose adoption has fundamental implications for people, culture, society and the 
environment, it can be an ally in the fight for a more just and sustainable future. AI 
systems are being integrated into the operating models of businesses in various indus-
tries, and by 2030, these technologies are expected to contribute $13 trillion per year 
to the world’s GDP. However, it must be understood that today’s AI, known as “nar-
row” or “weak” AI, is used to perform very specific tasks, and the so-called “general” 
or “strong” AI that will potentially emerge in the long term will potentially be able to 
mimic human ability think, understand and solve intellectual problems that raise new 
questions. And these questions concern, among other things, a person’s self-aware-
ness, his interaction with the environment, autonomy and freedom of action, value 
and dignity. This is where much more serious contradictions and problems associated 
with AI arise.

Undoubtedly, AI algorithms open up new opportunities and improve existing 
ones. Even at the current stage of development, they can provide greater access to 
quality medical services, which is important for residents of remote areas; predict the 
consequences of climate change; predict socio-economic trends, enabling the devel-
opment of evidence-based poverty reduction strategies; democratize access to educa-
tion by tailoring learning programs to individual needs to bridge the education gap. 
However, we must always remember that these technologies carry significant risks, 
especially in terms of deepening existing disparities, exacerbating gender inequalities, 
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violating dignity and violating human rights. We are already seeing a lot of cases of pri-
vacy violations, the emergence of deepfakes, radicalization of content and other neg-
ative consequences that arise as a result of the introduction of technology. This is why 
there is a growing number of international initiatives aimed at reducing the existing 
and potential dangers of using AI. UNESCO’s efforts, and in particular the Informa-
tion for All Programme, are designed to help assess the strengths and weaknesses of AI 
systems, develop ethical principles, legal frameworks and international standards to 
ensure its responsible and transparent implementation, and promote fair access to it.

That is why UNESCO developed the first global Recommendation on AI ethics, 
which notes the need to ensure transparency and clarity of the work of algorithms 
and data on the basis of which intelligent systems are trained, to take into account the 
potential consequences of their use, in particular from the point of view of supporting 
democracy, participation in social -economic political and cultural processes, respect 
for human dignity, gender equality, security and law and order, as well as human rights 
and fundamental freedoms, including freedom of expression, privacy, non-discrimi-
nation. Compliance with relevant ethical principles is of great importance for building 
an inclusive knowledge society and raising awareness of ethical aspects and principles 
is key to preserving fundamental values such as equality, solidarity, tolerance. AI mod-
els are inherently neutral, but can unintentionally propagate and reinforce biases that 
are present in the data itself, thereby perpetuating existing inequalities. This is why 
rigorous testing and the use of diverse, representative data sets are so important when 
creating these models.

Developing strong data protection measures, anonymization methods, and priva-
cy practices are necessary to protect user privacy and maintain public trust. The most 
important ethical consideration is to ensure that these technologies are developed and 
implemented for the benefit of all, rather than exacerbating inequality or concentrat-
ing power in the hands of a select few. AI has the potential to make significant con-
tributions to sustainable development by providing innovative solutions to complex 
global problems. By aligning advances in technology with the UN’s Sustainable Devel-
opment Goals, we can use them to create fairer and more sustainable societies. At the 
same time, it is necessary to develop cooperation between government officials, sci-
entists, specialists, practitioners, and the public in order to harness the potential of AI 
while minimizing its risks, ultimately shaping a future that will benefit all of humanity. 
It is critical to ensure that developments in advanced information technologies do not 
create new forms of exclusion and that people are empowered to reap and equitably 
share their benefits, both individually and globally. Therefore, the experience of imple-
menting the UNESCO Recommendation on the Ethical Aspects of AI at the level of 
individual countries, taking into account their specifics, is especially interesting.

During Session 2: “National experience of the Eurasian Economic Union in cre-
ating and improving concepts for the development of ethics - strategies, codes and 
indices” participants discussed the experience of the EAEU countries in developing 
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strategies, codes, regulations for regulating interaction with AI, potential and possi-
ble areas of cooperation. Representatives of Russia, the Republic of Belarus and Kyr-
gyzstan spoke at the session.

Director of the National Center for AI Development under the Government of 
the Russian Federation S.Yu. Nakvasin thanked the organizers of the event for the 
discussion and discussion of ethical issues and issues related to the development of AI.

The National Center for AI Development under the Government of the Russian 
Federation is holding a series of events on the development of AI ethics, including 
the Ethics Forum in the Field of Artificial Intelligence (November 2023). The results 
of expert discussions and proposals should form the basis of the agenda for speech-
es by members of the Government at the AI Journey 2023 forum, which is visited 
annually by the President of the Russian Federation Vladimir Putin. Moreover, the 
work on updating the national AI development strategy is now being completed, and 
it is necessary to reflect in the adjusted national strategy the tasks, promises and basic 
principles of taking into account ethical standards in the development of new AI solu-
tions and their large-scale implementation in all areas of the economy. Those ideas that 
were announced at the conference on October 27 at MGIMO and those that should be 
declared on November 16 at the forum “Ethics of Artificial Intelligence: GPT Genera-
tion. Red Lines” as well as at the AI Journey event will likely be included in the Russian 
National AI development strategy and will become mandatory for use in practice, in 
the regulatory field, in the standardization field, in the technological field as a guide 
for developers.

The speaker emphasized an important phenomenon - Russia is one of the leaders 
in the field of AI ethics, since more than 40 federal executive authorities have con-
firmed their commitment to the ethical principles of AI and, most importantly, special 
control is carried out at the government level through a system of indexes and ratings 
to ensure that this activity is implemented on practice. The activity of both federal 
executive authorities and business is taken into account. These are different ratings in 
integral assessments, and that encourages companies and federal executive authorities 
to monitor how they apply ethical principles.

As for the current problems that need to be solved, it is necessary to focus on 
discussing issues that are related to the social consequences of the deployment of AI. 
There is a very large number of matters connected to the technological safety of the 
solutions that are being implemented. A separate topic is devoted to the growing de-
pendence of both the individual and society as a whole on new technologies, including 
intelligent technologies in the field of AI.

Head of the Investment Department of The Kyrgyz National University, named 
after Jusup Balasagyn M.M. Tynystanova noted that the main problem of algorithms 
can be formulated as a paradox: they have a powerful predictive ability, but at the same 
time they are not able to look at least one step ahead.
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Indeed, today not only mathematicians and developers must understand AI, but 
analysts, business leaders and government officials should also have a general under-
standing of this new technology. Nowadays, scientists, business and society in general 
must and should work together to ensure safe social adaptation of AI. And in this 
regard, it is necessary to start with schools and universities to train strong developers 
and generally increase literacy in the field of AI. Today, various research centers are be-
ing created in Kyrgyzstan: an AI Research Center has been created at the Kyrgyz State 
National University and an AI Institute has been created at the High Technology Park. 
Apart from that, a natural language processing technology laboratory has been opened 
at the Kyrgyz State Technical University. An AI-based computer vision research center 
has also been opened at the Kyrgyz-Turkish Manas University. The National Com-
mittee for the State Language is currently working on creating an AI-based chatbot 
(analogous to the Russian “Alice”).

The expert believes that a national strategy should be developed at the state level, 
and that would allow Kyrgyzstan to jointly formulate a structured holistic vision of AI 
development, taking into account ethical standards and frameworks, and identify key 
tasks and activities for inclusion in subsequent government and industry digitalization 
programs. A national council should also be created that will conduct an examination 
of the implementation of AI and popularize AI in the professional community, that 
will involve schoolchildren and students, and develop national regulations in the field 
of AI.

The system of higher technical education should integrate various training pro-
grams in the field of AI, machine and deep learning, neural networks, big data, as well 
as various specialties (data analyst, data engineer, etc.). According to M.M. Tynystano-
va, a high-performance computing center should also be created for research and de-
velopment in the field of AI. At the government and state level, a lot has to be done to 
stimulate executive authorities that want to implement systems and solutions for data 
analysis, automation and monitoring that is based on AI technologies.

Chairman of the Commission for the Implementation of the Code of Ethics in the 
Field of AI A.V. Neznamov indicated that Russia has built a unique system in which 
ethics in the field of AI has become almost the dominant way of regulating technology 
and, among other things, the “common language” for discussing current issues.

Firstly, Russia was one of the first to adopt a national Code of Ethics in the field of 
AI, and when UNESCO adopted ethics recommendations in 2021, Russia and China 
clearly indicated that they have their own national framework for working with AI 
ethics and should be taken into account .

Afterwards, a national AI ethics commission and working groups were created. 
All this was formed at a general meeting of ethics officers. The process of forming a 
community of people involved in AI ethics was also launched. This, in the speaker’s 
opinion, is also significant, as often ethical declarations remain just declarations. In the 
case of the Russian Code of Ethics in the field of AI, a completely different situation 
arises: throughout the country, numerous signing procedures of this document take 
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place every year. In 2022 alone, 12 rounds of this event were organized, during which 
companies operating in various regions joined the Code. In 2023 foreign companies 
also began to sign the Code: at the moment there are more than 20 signatories, and 
the corresponding round was recently held in Belarus. The growing number of in-
ternational participants shows that the formation of a global approach to AI ethics is 
attracting interest beyond Russia. In addition, some countries seek to develop their 
own initiatives, and Russia helps them in this work This was the case, for example, with 
Uzbekistan.

The activities of working groups are very important. In 2023 another working 
group was created – the one on recommendation services, which prepared relevant 
recommendations that included part of the original provisions of the bill. In Russia, a 
flexible system has developed - there is basic regulation at the legal level, many deci-
sions are attributed to the level of ethics.

Associate Professor of the Department of Public Health and Healthcare at the In-
stitute for Advanced Training and Retraining of Healthcare Personnel of the Belarusian 
State Medical University, Head of the Republican Center for Bioethics V.N. Sokolchik 
said that the Republic of Belarus also started to implement the UNESCO Recommen-
dation on AI Ethics. There are also many private initiatives that are united by the Joint 
Institute for Informatics Problems of the National Academy of Sciences.

Today, Minsk is on the verge of developing an AI code and developing a serious le-
gal framework. The first step has been taken within the Commonwealth of Independ-
ent States platform; a model law on the regulation of AI is being prepared. However, 
all this is in the hands of narrow professionals.

The speaker spoke about research being carried out in the healthcare sector, which 
is a leader in the use of AI technologies.

An interdisciplinary initiative project on this topic is being developed at the In-
stitute of Philosophy of the National Academy of Sciences. It was joined by the Re-
publican Center for Bioethics (Republican Center of Bioethics), IPK (Institute for 
Advanced Studies), Belarusian State Medical University, Republican Scientific and 
Practical Center for Medical Expertise and Rehabilitation. This initiative is part of the 
international project “European Open Science Cloud” and the Research Data Alliance 
(EOSC-Future & RDA AI / Data Visitation). The research began with a study of most 
of the available recommendations, including those prepared by World Health Organi-
zation. Moreover, work was carried out with citizens, namely, interviewing specialists. 
For instance, a pilot survey was organized among experts working in the healthcare 
sector, especially among information specialists - those who are related to develop-
ments in the healthcare sector. And as a result of the study, it became clear that, on 
the one hand, classical ethical challenges remain in Belarus, which have received new 
content (AI ambivalence, informed consent, data confidentiality, discrimination and 
prejudice). At the same time, new challenges also arise, which include problems of new 
subjectivity, the triad of relationships between developer-user-AI system, determina-
tion of who makes the decision and who is responsible, etc.
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Further V.N. Sokolchik focused on the principles of using AI in healthcare and 
medicine: new tasks were outlined, including the development of guidelines for re-
searchers, members of ethics committees, medical workers on the ethics of using AI in 
medicine and biomedical research, as well as the development of strategies and tactics 
for the formation and work research ethics committees outside the healthcare system, 
incl. tactics for reviewing research using AI. It is necessary to provide ongoing training 
in the ethical rules of working with AI for young scientists and healthcare profession-
als and also to formulate proposals for inclusion in the national code of ethics and 
legislative standards for working with AI.

At the end of the event, employees of the MGIMO AI Center discussed the devel-
opment of the “Methodological foundations of the Business subindex in the Russian 
Federation.” In this document experts presented their methodological approach used 
to assess the level of development of ethical aspects of AI in business at the national 
and international levels. Such an approach will allow to assess (at the application level) 
the possibilities and limitations of the use of ethical regulation in the context of the 
rapid expansion of the use of generative AI.

Thus, this conference became an important step at the national and international 
level in discussing the first results of the implementation of the UNESCO Recommen-
dation on Ethics in AI, made it possible to sum up intermediate results and outline op-
tions for the development of regional cooperation in this area. It must be taken into ac-
count that in recent years, in the field of international regulation of AI, active work has 
been carried out at all levels - in the form of ministerial meetings, conferences, round 
tables and panel discussions with the broad involvement of all stakeholders within the 
lifecycle of AI systems. This conference has become the first step in building a system 
of scientific interaction in the EAEU on the issues of AI regulation matters with an 
emphasis on self-regulation based on ethical principles and approaches. As part of 
the activities of the MGIMO Centre for AI, this initiative will be continued in various 
formats, involving a wide range of specialists presenting different stakeholder groups.
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